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cclonario oe Los Next

EL NEXT GENERATION EU MARCA UNA SENDA DE RECUPERACION PA-
RAUNFUTURODIGITAL' Y SOSTENIBLE. DADA LA COMPLEJIDAD DEL
PROGRAMA Y EL ALCANCE DE SU GESTION, CONVIENE CONOCER EL
GLOSARIO DE SIGLAS FRECUENTES Y EL ESQUEMA DE NOMENCLATU-
RA QUE ENTRANA Y SE DEBERA TENER EN CUENTA PARA PREPARAR
PROYECTOSELEGIBLES. LOHA ELABORADO ZABALA INNOVATION.

Fondos europeos:
NextGenerationEU (NGEU)

Fondos dotados por la Unién Europea para
reactivar la economia tras la mayor crisis
sufrida desde la Segunda Guerra Mundial
como consecuenciadelapandemiadelaCo-
vid-19.

Elnuevo fondo se financiara mediante la
emisién de deuda enlosmercados de capita-
les por parte de la Comisién Europea. Elim-
porte maximo emisible ascendera a
750.000 millones de euros, entre los afios
2021y 2026. Los recursos se destinaran a
hacer frente a las consecuencias de la crisis
de la Covid-19y a acelerar la transicién digi-
taly ecoldgica de laeconomia europea.
Tiene dos instrumentos o mecanismos
principales a través de los que se canaliza-
ran las transferencias para el periodo
2021/2023: Mecanismo para la Recupera-
ciény Resiliencia (MRR)y React-EU.

Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia
(MRR)

Dotado con cerca de 69.500 millones de eu-
ros en transferencias o subvenciones direc-
tas. Financiara proyectos de inversién y re-
forma alineados con las politicas palanca.
Sélo financiaran gastos no recurrentes, no
se ha establecido todavia el porcentaje mé-
ximo que cubriran las ayudas.

React-EU

12.000 millones de euros, en colaboracion
conlas comunidades auténomas, seran ges-
tionados a través de fondos FEDER, FSEy
FEAD. Se destinan amantenimiento de em-
pleo (ERTE y auténomos), empleo juvenil,

servicios sociales, sanidad, sectores afecta-
dosy capital circulante para las empresas.
Alcanzaran el 100% de los gastos subvencio-
nables.

SURE

Instrumento de Apoyo Temporal para Miti-
gar los Riesgos de Desempleo en una Emer-
gencia (SURE). Esta pensado para ayudar a
proteger el empleoy alos trabajadores afec-
tados porla pandemia de coronavirus.

Facilita ayuda financiera, en forma de
préstamos concedidos en condiciones favo-
rables por la UE alos Estados miembros,
por un importe total de hasta 100.000 millo-
nes de euros. Estos préstamos pretenden
ayudar a los Estados miembros a hacer
frente a los aumentos repentinos del gasto
publico destinado a preservar el empleo.

Concretamente, estos préstamos ayuda-
ran a los Estados miembros a sufragar los
costes directamente relacionados con la
creacion o la ampliacion de los regimenes
nacionales de reduccion del tiempo de tra-
bajo, asi como otras medidas similares que
hayan aplicado en favor de los trabajadores
por cuenta propia como respuesta a la ac-
tual pandemia de coronavirus.

Los fondos europeos destinados a hacer
frente a la crisis generada por el coronavi-
rus van a convivir con los planes que la
Unién Europea ya tenia en marcha. Entre
estasiniciativas encontramos:

Marco Financiero Plurianual
(MFP)

Su cometido es garantizarlaevolucién orde-
nada de los gastos de la Unién dentro del li-
mite de sus recursos propios. Prevé disposi-
ciones que el presupuesto anual de la Unién

deberespetar, garantizando asila disciplina
financiera. Concretamente, este reglamen-
to establece limites maximos de gasto para
grandes categorias.

Hasta la fecha ha habido seis marcos fi-
nancieros plurianuales, incluido el actual
que cubre el periodo 2021-2027. Con el Tra-
tadode Lisboa, este instrumento pasé de ser
un acuerdo interinstitucional a ser un Re-
glamento.

Actualmente incluye los Fondos Estruc-
turalesy otros programas europeos como el
Horizonte Europe.

Fondos Estructurales

Los fondos estructurales son recursos que
la Unién Europea destina para apoyar el de-
sarrollo de los paises mas desfavorecidos.
Persiguen promover el desarrolloy el ajuste
estructural de las regiones menos desarro-
lladas, apoyar la reconversién econémicay
socialdelaszonas condeficiencias estructu-
rales e impulsar la adaptacién y moderniza-
ciéndelaspoliticasysistemas de educacion,
formaciény empleo.

Sumarén, junto a la Politica Agraria Co-
mun (PAC) otros 79.000 millones adiciona-
les alos Next Generation para Espafia entre
2021y 2027.

Horizonte Europe (HE), antes
llamado Horizonte 2020
(H2020)

Se trata de un programa marco de Investi-
gacion e Innovacion de la Unién Europea
para el periodo 2021-2027. Busca reforzar
las bases cientificas y tecnolégicas de la UE
y el Espacio Europeo de Investigacién
(EEI), para impulsar la capacidad de inno-
vacién, la competitividad y el empleo de Eu-
ropa.

La Comisién propone un presupuesto de
100.000 millones de euros para Horizonte
Europa.

Silasiniciativas por parte dela Unién Eu-
ropea ya han sido fuente inagotable de nue-
vas terminologias, en Espafia no nos hemos
quedado atras. De lamano de los fondos eu-
ropeos han nacido nuevos conceptos que
nos acompaiaran durante los préximos
ejercicios:

Plan Nacional de Recuperacion
y Resiliencia (PNRR)

Plan del Gobierno de Espafia para canalizar
las ayudas europeas, que recibira 140.000
millones del Fondo de Recuperacién Next
Generation ente 2021 y 2026. Traza la hoja
de ruta para la modernizacién de la econo-
mia espaifiola, la recuperacion del creci-
miento econémico y la creacion de empleo,
paralareconstruccién econémicasélida, in-
clusiva y resiliente tras la crisis de la Covid-
19.

Espaiia es el pais que méas ayudas recibi-
ra seguido por Italia. De ellos, 72.700 millo-
nes se destinardn a subvenciones a fondo
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rrer, casi sin tiempo de recuperar el
aliento. Pero la carrera ha empezado, y no
podemos quedarnos atras. Es una carrera
de fondo, por esos fondos europeos de re-
cuperacion, tan determinantes si aspira-
mos a volver a ocupar una posiciéon com-
petitiva en los mercados. Todos los
Estados miembros de la Unién
Europea han completado la
ratificacion de los fondos eu-
ropeos de recuperacion, por

lo que la Comisién Europea
yapuede comenzar a emitir
deuda comun. En paralelo, la
mayor parte de los paises

( también han presentado sus
respectivos Planes Nacionales de
Recuperacion a la Comisiéon Euro-

pea, quien tiene un plazo de dos meses pa-
ra evaluarlos sobre la base de los once cri-

terios establecidos en el Reglamento y tra-
ducir su contenido en actos juridicamente
vinculantes. Posteriormente, la aproba-
cién de los planes por parte del Consejo
permitird el desembolso de una prefinan-
ciacién del 13% a cada Estado miembro.
De acuerdo al Plan “Espafa Puede”, al
presupuesto de aproximadamente 70.000
millones de euros (85%) de financiacién
con los fondos europeos se le pueden su-
mar otros aproximadamente 13.000€ mi-
llones de euros (15%) de otra financiacion,
haciendo un total de 83.000 millones de
euros. Por su parte, el 87% de este presu-
puesto global estd comprendido en el pe-
riodo 2021-2023, ya que todavia no se han
solicitado formalmente los aproximada-
mente 70.000 millones de euros en forma
de préstamos para el periodo 2022-2026.
Hasta el momento, los Ministerios es-

tan utilizado las Manifestaciones de Inte-
rés como una herramienta para identifi-
car las 4reas de interés dentro del Progra-
ma o del Plan que permitan realizar un
mapeo de los posibles grandes proyectos.
Tras el andlisis y evaluacion de todas las
propuestas recibidas, se definiran las
areas de interés para la realizacién de fu-
turas convocatorias de ayudas para pro-
yectos estratégicos.

Por su parte, el Ministerio de Ciencia e
Innovacién dispondra de 3.380 millones
de euros de los fondos europeos que se
destinaran a impulsar la I+D+I espafiola
entre 2021y 2023. Mas de 3.300 millones
de euros de los fondos europeos se desti-
naran a impulsar la I+D+] espafiola entre
2021y 2023. Los fondos permitiran un au-
mento histérico en la inversién en ciencia
e innovacién en Espaiia tras las disminu-
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perdido entre 2021y 2023 y los restantes
67.300 millones a préstamos para comple-
mentar la financiacién de los proyectos en
marcha.

El Plan esta inspirado en la Agenda 2030
y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
dela ONU. Tiene cuatro ejes transversales y
10 politicas palanca.

Ejes del PNRR (4)

El Plan Nacional de Recuperacién y Resi-
liencia se estructura en torno a cuatro ejes
transversales que vertebraran la transfor-
macién del conjunto de la economiay que
estdn alineados con las agendas estratégi-
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cas de la UE, la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de Naciones Uni-
das.

Estos ejes serian la transicion ecolégica,
la transformacion digital, la igualdad de gé-
neroy la cohesién social y territorial. Estos
cuatro pilares guiaran todo el proceso de re-
cuperacion, inspirando las reformas estruc-
turales y las inversiones que se pongan en
marcha, con el objetivo dltimo de recuperar
el crecimiento, fomentar la creacién de em-
presasy acelerar la generacién de empleo.

Palancas del PNRR (10)

Loscuatroejesdel Plan Nacional de Recupe-
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racion y Resiliencia se concretan en 10 poli-
ticas palanca que articulan el programa de
reformas e inversiones con el horizonte
2023.Cada componente se centraen unreto
u objetivo concreto e incluye reformas e in-
versiones:

1. Agenda urbana y rural, lucha contrala
despoblaciéonydesarrollo dela agricultura.
2. Infraestructurasy ecosistemas resilien-
tes.

3. Transicion energética, justa e inclusiva.
4.Una administracion para el siglo XXI.

5. Modernizacién y digitalizacién del tejido
industrial y de la PYME, recuperacién del
turismo e impulso a una Espafia nacién em-
prendedora.

6. Pacto por la ciencia y la innovacién. Re-
fuerzodelas capacidadesdel SistemaNacio-
nal de Salud.

7. Educacion y conocimiento, formaciéon
continuaydesarrollo de capacidades.

8. Nueva economia de los cuidados y politi-
casde empleo.

9.Impulso de la industria de la cultura y el
deporte.

10.Modernizacién del sistema fiscal paraun
crecimiento inclusivoy sostenible.

Componentes del PNRR (30)

Medidas de reforma del PNRR
(212):

- Inversiones (110)
- Reformas (102)

PERTE (Proyectos Estratégicos
para la Recuperaciony
Transformacion Econdmica):

Son una nueva figura de la colaboracién pu-
blico-privada, tienen unregistroen el Minis-
terio de Hacienda donde deberan inscribir-
sey son claves para la ejecucién de los pro-
yectos tractores del Plan de Recuperacion,
Transformaciény Resiliencia.
Actualmente el plan remitido a Bruselas in-
cluye seis PERTE:

« Laindustria de la automocién verde y co-
nectada.
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- La generacion energética mediante hidro-
genoverde.

- Laindustria aeroespacial.

- Laagricultura sostenibley eficiente.

+ El uso del espaiiol en el ambito de la inteli-
gencia artificial.

+Eldesarrollo deun Sistema Nacional de Sa-
lud puntero.

Manifestacion de Interés (MDI)

Con el objetivo de identificar dreas de inte-
rés para impulsar proyectos tractores, los
diferentes ministerios han lanzado avisos
de Manifestacion de Interés. Estos instru-
mentos buscan realizar un mapeo de los po-
sibles grandes proyectos, de sus objetivos,
de sus condicionantes, de las empresas par-
ticipantes y la justificacion de su efecto trac-
tor. Del mismo modo, pretenden valorar sus
impactos estimados sobre el crecimiento y
lamitigacién dela crisis.

Aligual que en el caso de los PERTE, se
han puesto en marchadiferentes manifesta-
ciones de interés que incluyen el hidrégeno
renovable, el reto demografico y lalucha
contrala despoblacién,lamodernizacién de
laindustria espafiola, la aceleracion de la
movilidad eléctrica, elimpulso de la ciberse-
guridad y despliegue 5G, el fomento de las
comunidades energéticas locales, la prolife-
racién de energia sostenible en las islas, el
fomento de la economia circular en el &mbi-
todelaempresa,lapromocion deredesinte-
ligentes y despliegue del almacenamiento
energéticoolaintegracion delaInteligencia
Artificial enlas cadenas de valor.

IPCEI (Important Projects of
Common European Interest) /
PIICE (Proyecto Importante de
Interés Comuin Europeo)

Son un régimen de ayudas estatales de apo-
yo a la actividad de I+D+i establecido porla
Comisién Europea, compatibles con el mer-
cado interior. Tienen como objetivo facilitar
la aparicién de proyectos transfronterizos a
gran escala que supongan un beneficio sig-
nificativo parala economia dela UEy sus
ciudadanos, abordando importantes fallos
del mercado o del sistema en las cadenas de
valor estratégicas.

El Plan prevé el impulso a la participa-
cién de empresas y organismos espaiioles
en los proyectos importantes de interés co-
mun europeo en el ambito de la nube
(cloud), los satélites, el desarrollo de micro-
procesadores, el hidrégeno renovable, la in-
dustria aeronautica y de la automocion, en-
tre otros.

ciones que se produjeron en la anterior cri-
sis econémica. En concreto, suponen un
presupuesto récord en 2021, un 60% ma-
yor que en 2020.

Aunque yahan comenzado a publicarse
algunas convocatorias de ayudas,la mayor
parte de ellas se espera que sean publica-
das a lo largo del segundo semestre de
2021. A menos que cambie la normativa,
las ayudas se deberan conceder segtn la
normativa de Ayudas de Estado. Esto sig-
nifica que tanto las convocatorias publica-
das hasta ahora como la figura de los PER-
TEs deberan respetar el conocido “efecto
incentivador”, es decir, que no se pueden fi-
nanciar gastos anteriores ala solicitud de
laayuda, como que se deberan respetarlos
limites maximos de ayudas habituales.
Una de las pocas convocatorias que se ha
avanzado que se podra a optar a financia-
cién de hasta el 100% es el Programa “Digi-
tal Toolkit” que fomentara impulsar la di-
gitalizacién de pequefias empresas (me-
nos de 50 trabajadores) y auténomos
mediante la financiacién de los costes de
adopcion de soluciones digitales y de
transformacion digital.

El acceso de las pymes a los fondos euro-
peos sigue siendo un tema muy controverti-
do; los proyectos tractores y las grandes in-
versiones recogidas en el Plan espafiol de-
beran ser traccionados por grandes grupos.
En este sentido, debe destacarse que la Ma-
nifestacién de Interés para identificar pro-

yectos tractores que modernicen la indus-
tria publicada por el Ministerio de Indus-
tria, Comercio y Turismo a finales de 2020
yarecogia que el 40% de las entidades parti-
cipantes debian ser pymesy que, ademas, el
Plan recoge una componente especifica pa-
rapymes, “C13.Impulsoalapyme”,enlaque
seengloba el Programa “Digital Toolkit” con
mas de 3.000 millones de euros.

Se espera que aproximadamente el 50%
delos fondos sean transferidos alas comu-
nidades auténomas para que sean gestio-
nados directamente por éstas y las entida-
deslocales, principalmente en lo que sere-
fiere a la transicién ecolégica a través del
Instituto para la Diversificacién y Ahorro
delaEnergia (IDAE).

Enlo que respecta a Navarra, el Gobier-
no foral ha identificado mas de 125 proyec-
tos para desarrollar hasta 2026, dentro de
las estrategias de cohesion territorial y so-
cial, innovacién digital y transformacién
ecolégica que permitiran acelerar inver-
siones que superan los 3.400 millones de
euros.

Desde Zabala Innovation, junto con la
Confederaciéon Empresarial Navarra
(CEN), estamos dinamizando 185 proyec-
tos, procedentes de 107 organizaciones (87
empresas y 20 entidades) para la consecu-
cién de fondos europeos en el marco de
cenxeuropa de la Oficina Técnica de Pro-
yectos Europeos de Navarra. Se trata de
iniciativas de diferentes sectores (indus-

trial, agroalimentario, biofarmacéuticoy
publico) con un presupuesto global que as-
ciende a méas de 2.204 millones de euros.
Por otro lado, se ha involucrado a las 47
asociaciones empresariales sectorialesy
territoriales pertenecientes a CEN con el
fin de generar proyectos colaborativos di-
rigidos a todas las empresas de un mismo
sector que les permita abordar una trans-
formacién global, como es el caso de la in-
dustria agroalimentaria, el sector prima-
rio agrarioy ganadero o del metal.

Asi que en estos momentos avanzamos
conilusién en la carrera. Hasta el momen-
to,los principales proyectos que se han da-
do a conocer en Navarra han sido EBRO
FOODVALLEYyBATTCHAIN. El primero
de ellos consiste en la transformacion digi-
tal y sostenible del sector agroalimentario
anivel nacional para hacerlo mas competi-
tivoy moderno y recientemente se ha pu-
blicado su integracion con el proyecto Va-
lor,liderado por Galletas Gullén, porlo que
la suma de las dos iniciativas aglutina a 61
empresas que se comprometen a invertir
unos 1.000 millones. El segundo de ellos
cuenta con un consorcio que cubre toda la
cadena de valor de baterias eléctricas, en
el que participa NaBatt, con el objetivo de
construir una fabrica de ensamblaje de
‘battery packs’ en Navarra.

Y dicho esto,nos detenemos a coger aire
y pensar, cémo vamos de oxigeno, cémo
vamos de fuerzas, y si estamos bien equi-

pados para esta carrera de fondo(s) que no
ha hecho mas que empezar; ;estan las em-
presas preparadas para la llegada dela
ayuda Next Generation Europe? Desde
nuestro prisma, nos estamos encontrando
de todo. Tras una intensa labor de identifi-
cacion de proyectos, definicion y acompa-
fiamiento a organizaciones para su alinea-
cién conla estrategia delafinanciacion pui-
blica,y para facilitar la captacion de dichos
fondos, en base a nuestra experiencia,
compartimos las tres claves necesarias
para impulsar un proyecto de éxito: res-
ponder al objetivo de conducir a una Espa-
fiamas verde, digital, cohesionada e iguali-
taria; garantizar la colaboracién publico-
privada mediante la participacion de las
Administraciones Publicas, agentes eco-
noémicos y el conjunto de la sociedad; y ga-
rantizar la creacion de empleo de calidad
dentro de un crecimiento sostenible e in-
clusivo.

Se dice pronto, se dice facil, perono olvi-
demos que corremos en una carrera de
fondo. Y hace falta mucho entrenamiento.
En Zabala llevamos 35 afios entrenéando-
nos en este tipo de carreras. Y solo con tra-
bajo constante, conseguiremos hacer el
musculo en esta valiosa industria nava-
rra.

Javier Robledo Es consultor senior I+D y
responsable del programa “Next Generation EU”"
en Zabala Innovation
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